AVI1Z
referitor la propunerea legislativa Pentru completarea art. 378
din Legea nr. 286/2010 privind Codul Penal, precum si a art. 530
din Legea nr. 287/2010 privind Codul Civil

Analizand propunerea legislativa Pentru completarea art. 378
din Legea nr. 286/2010 privind Codul Penal, precum si a art. 530
din Legea nr. 287/2010 privind Codul Civil (b537/21.10.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4478/28.10.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1156/29.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 378 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a art. 530 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Prin proiect este incriminatd drept variantd a infractiunii de
abandon de familie fapta constind in nedeclararea cu rea credinti, totala
sau partiald, a veniturilor, in procedura stabilirii sau actualizarii pe cale
judecdtoreasca sau pe cale notariala a pensiei de intretinere.



Totodatd, se stabileste ca, in litigiile privind stabilirea sau
actualizarea pensiei de intretinere, sarcina probel referitoare la venituri
sd revind paratului.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cd, o propunere legislativd cu obiect similar,
inregistratd la Senat cu nr. b416/21.06.2023, a fost avizata de Consiliul
Legislativ favorabil, cu observatii si propuneri, prin avizul
nr. 709/13.07.2023, fiind retrasd, ulterior, de catre initiator.

Precizam ca observatiile si propunerile formulate in avizul
sus-mentionat au fost preluate, in majoritate, in prezentul proiect.

5. Pentru respectarea uzantelor normative, titlul trebuie reformulat,
astfel:

,Lege pentru completarea art. 378 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, precum si a art. 530 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil”,

Totodata, in cuprinsul partilor dispozitive ale art. 1 si Il
expresiile ,,Codul Penal” si ,,Codul Civil” se vor reda sub forma ,,Codul
penal” si, respectiv, ,,Codul civil”.

5. La norma propusa la art. I pentru art. 378 alin. (1) lit. d) din
Codul penal, semnaldm ca stabilirea drept infractiune a faptei constand
in nedeclararea cu rea credintd, totald sau partiald, a veniturilor in
procedura stabilirii sau actualizarii pe cale notariald a pensiei de
intretinere nu este corectd. Avem in vedere faptul ca, potrivit art. 375
alin. (2) din Codul civil, constatarea de catre notarul public a divorfului
prin acordul partilor in cazul in care existd copii minori nascuti din
casatorie, din afara céasdtoriei sau adoptati, nu implicd o etapd de
,declarare a veniturilor”, intrucat, in aceastd situatie, sotii convin
asupra tuturor aspectelor referitoare la desfacerea casatoriei, inclusiv in
ceea ce priveste stabilirea contributiei pdarintilor la cheltuielile de
crestere, educare, invataturd si pregatire profesionala a copiilor.

Mai mult decit atat, potrivit tezei finale a normei sus-mentionate,
in cazul in care din raportul de anchetd sociald rezultd cad acordul
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acestora nu este in interesul copilului, notarul public emite o dispozitie
de respingere a cererii de divort si indruma sotii sa se adreseze instantei
de judecata.

Prin urmare, pentru corectitudinea reglementarii, din text trebuie
eliminatd expresia ,,sau pe cale notariala”.

Pe de alta parte, fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei
legislative preconizate, este de apreciat in ce masurd incriminarea faptei
constdnd 1n nedeclararea cu rea credintd, totald sau partiala, a
veniturilor, in procedura stabilirii sau actualizarii pensiei de intrefinere
reprezinta o solutie care respecta cerinta ca recurgerea la sanctiunile de
drept penal sa reprezinte o interventie u/tima ratio, in sensul dezvoltat
prin jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

Avem in vedere faptul cd, asa cum s-a subliniat in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 283/2023, par. 45, ,,statul are libertatea de a proteja
anumite valori sociale prin reglementarea unor sanctiuni de drept
penal, iar recurgerea la asemenea mijloace reprezintd, in sine, o
interventie ultima ratio atunci cand celelalte mijloace specifice altor
ramuri de drept nu asigurd o protectie juridicd eficientd (Decizia nr. 33
din 19 ianuarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 320 din 4 mai 2017, paragraful 32)”.

Din acest punct de vedere, tindnd seama de faptul ca situatia
premisi a sdvdarsirii infractiunii o reprezintd existenta unui proces civil
referitor la stabilirea sau actualizarea pensiei de intretinere, este de
analizat dacad ansamblul principiilor procedurii civile si al regulilor
specifice in materia administrarii probelor nu ar asigura o protectie
care si nu facd necesard, ca ultima ratio, respectiva incriminare.

Totodatd, ar trebui analizat si impactul pe care o astfel de
incriminare il poate avea asupra celeritétii solutionarii procesului civil,
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